3

> Ay
4

R et

LUCKA UPRAVA NOVALJA
UPRAVNO VIJECE

53291 Novalja, Dalmatinska 18

OIB 62485993187

tel. 053 663 230

e-mail: lucka.uprava.novalja@ gs.ht.hr

KLASA.: 342-09/20-01/59
UR.BROJ: 2125/1-11-20-01
Novalja, 18.05.2020. godine

REPUBLIKA HRVATSKA
LICKO-SENJSKA ZUPANIJA
GRAD NOVALJA
Trg dr. Franje Tudmana 1
Novalja

PREDMET: primjedbe i prijediozi na Prijedlog izmjena i dopuna Urbanistickog plana
uredenja luke Novalja
- dostavija se

Postovani,

Gradsko vije¢e Grada Novalje na sjednici odrZanoj dana 13. prosinca 2018. godine
donijelo je Odluku o izradi Izmjena i dopuna Urbanisti¢kog plana uredenja luke Novalja
(u daljnjem tekstu: ID UPU luke Novalja) koja je objavljena u ,Zupanijskom glasniku*
Li¢ko-senjske Zupanije broj 27/18.

Obuhvat ID UPU luke Novalja odnosi se na ukupnu povréinu obuhvata Plana,
uskladenu sa Prostornim planom uredenja Grada Novalje u povodu Odiuke o izradi IV.
Izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Grada Novalje objavljene donesene na
istoj sjednici Gradskog vije¢a Grada Novalje.

Razlozi pristupanja izmjenama i dopunama Urbanistickog plana ureclenja luke Novalja
(,Zupanijski glasnik" Li¢ko-senjske Zupanije broj 22/17 — u daljnjem tekstu: UPU luke
Novalja) leze u potrebi korekcije tekstualnog i grafiékog dijela izvornog Plana radi:

« redefiniranje kopnenog dijela lu¢kog podrucja luke otvorene za javni promet,



e ukidanje kopnenog i akvatorijalnog dijela lu¢kog podruéja luke posebne
namjene - sportske luke,

* dopuna tekstualnog dijela vezano za uvjete uredenja kopnenog dijela u javnom
koristenju,

¢ razmatranje redefiniranja lokacija, povr§ina i uvjeta za gradnju gradevina unutar
kopnenog dijela lukih podrucja i ostalih podrucja, a u okviru poveéanja do
najvise 20%,

o revidiranje infrastrukturne mreze.

Dana 28. travnja 2020. godine objavljen je oglas o Javnoj raspravi o Prijedlogu izmjena
i dopuna Urbanistickog plana uredenja luke Novalja (Klasa: 350-03/18-01/08, urbroj:
2125/06-04-02/01-20-18). Totkom 1. otvorena je javna rasprava u razdoblju od 7.
svibnja 2002. godine do 21. svibnja 2020. godine.

TocCkom IV. propisano je da se primjedbe i prijediozi mogu se dati do zakljuenja javne
rasprave.

Sukladno togki IV. LUCKA UPRAVA NOVALJA iznosi sliedeée primjedbe i prijedioge:

1) razmatranije redefiniranja lokacija, povrs$ina i uvjeta za gradnju gradevina
unutar kopnenog dijela luékih podruéja i ostalih podruéja, a u okviru
poveéanja do najvisSe 20%

Kopneni dio koji je u UPU luke Novalja utvrden kao kopneni dio sportske luke izmjenom
je predioZen za smjestaj gradevine u funkciji luke otvorene za javni promet. Konkretnija
namjena nije prijedlogom ID UPU luke Novalja predviden. Gradevina je odredena kao
jednoetaZna gradevina visine do 4 m, ukupne bruto povrsine 100 m2,

Kopneni dio omoguéava i postavljanje dizalice i opreme za dizanje iz mora i spudtanje
u more plovnih objekata (nosivosti sukladno teZini plovnih objekata), $to moZe
omoguditi proSirenje opsega usluga koje mogu pruzati Lu¢ka uprava Novalja ili
zainteresirani gospodarski subjekti na nadin i pod uvjetima odredenim ugovorom o
koncesiji.

Predlaze se gradevinu u funkciji luke otvorene za javni promet odrediti kao
jednoetainu gradevinu visine do 4 m, ukupne bruto povrsine 150 m?

Naime, kadrovske potrebe za redovno poslovanje LUCKE UPRAVE NOVALJA
pretpostavijaju i prostorne kapacitete koji bi se objedinili na jednom prostoru
novoplanirane gradevine koja bi trebala biti odredena sjedistem LUCKE UPRAVE
NOVALJA.

bruto povrsina od 100 m? ne osigurava dostatni prostor za uredske prostore djelatnika
LUCKE UPRAVE NOVALJA te prateéih prostorija (sala za sastanke u funkciji sjednice
upravnog vijeca; otvaranje ponuda u postupcima javne nabave; prijem stranaka i sl.)



2) redefiniranje dijela granica luékog podruéija luke otvorene za javni promet
te luke posebne namjene

UPU luke Novalja predvidene su povrdine infrastrukturnih sustava i gradevina
namijenjene gradniji — benzinska postaja: cestovni promet (1S-1) i pomorski promet (1S-
2).

U dijelu navedenog planiranog prostora gradnje, obje benzinske postaje nalaze se
unutar planiranih granica luke posebne namjene — luke nauti¢kog turizma vrste marine,
oznake u planu LN-3.

Buduéi da se UPU luke Novalja te ID UPU luke Novalja radi u preteZito izgradenom
urbanom podruéju na kojem se Planom realizira njegovo funkcionaino i oblikovno
dovr$enje, benzinske postaje ne bi trebale biti planirane unutar luke posebne namjene,
vet luke otvorene za javni promet.

Prema definiciji iz &lanak 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (,Narodne
novine" broj 158/03, 110/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16, 98/19), luka posebne
namjene je morska luka koja je u posebnoj upotrebi ili gospodarskom koristenju te se
u njoj pruzaju usluge isklju€ivo njenim korisnicima.

S druge strane, luka otvorena za javni promet jest morska luka koju, pod jednakim
uvjetima, mozZe upotrebljavati svaka fizicka i pravna osoba sukladno rnjenoj namjeniiu
granicama raspoloZivih kapaciteta.

U konkretnom slugaju, potreba za opskrbom gorivom plovnih objekata u ukupnom
prostoru luke Novalja nije prisutna samo plovilima u nauti¢kom turizmu, vec ta potreba
postoji i za brodove i brodice u povremenom pomorskom putnickom prometu kao i
brodicama koje mjestani koriste za osobne potrebe.

UPU luke Novalja te prijediogom ID UPU luke Novalja nije predvidena druga lokacija
za benzinsku postaju za plovila koja ne koriste usluge marine (ribarski i izletnicki
brodovi i brodice, brodice za osobne potrebe i sl.).

Budu¢i da bi se u luci posebne namjene prema prirodi te vrste luke usluge opcenito
(pa i usluge opskrbe gorivom) mogle pruzati samo korisnicima miarine (nautiCkim
plovilima), dok se u luci otvorenoj za javni promet usluge (pa i opskrba plovila gorivom)
mogu pruzati svakome (ukljugujuéi i nauti¢kim plovilima koji borave u marini), bilo bi
logi¢no redefinirati granicu lu¢kog podrugja luke otvorene za javni promet te luke
posebne namjene.

Istovietni je argument i za planiranu gradevinu namijenjene gradnji — benzinska
postaja: cestovni promet (1S-1) jer je s obzirom na lokaciju razvidno da usluga opskrbe
kopnenih cestovnih vozila ne bi bila usmjerena isklju€ivo na vozila korisnika marine,
vec¢ Sireg kruga korisnika.

Navedena izmjena ne bi trebala ugroziti ispunjavanje uvjeta za kategoriju marine jer
se kao uvjet opskrbe gorivom predvida mogucnost opskrbe gorivom u marini ili izvan
marine.



Predlaze se redefinirati granice luékog podruéja na nac¢in da se povrsine
infrastrukturnih sustava i gradevina namijenjene gradnji — benzinska postaja:
cestovni promet (IS-1) i pomorski promet (I1S-2) predvide unutar granica luke
otvorene za javni promet

3) izmjena odredbi o organizaciji morskog (akvatorijalnog) dijela luke (LO-3)

U provedbenim odredbama prijedioga 1Z UPU luke Novalja previdena je organizacija
morskog (akvatorijainog) dijela luke (LO-3) na nadin da podrazumijeva operativni dio
luke - namijenjen za linijski pomorski promet, izletni¢ke brodove, turisticke brodove i
cruisere, taxi, najam plovila, privez i odvez sportskih plovila i sl.

Navedena odredba nije u skladu s Pravilnikom o kriterijima za odredivanje namjene
pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokainog znadaja, nacina
platanja veza, uvjete koridtenja, te odredivanja maksimalne visine naknade i
raspodjele prihoda (,Narodne novine* br. 94/07, 79/08, 114/12, 47/13 - u daljinjem
tekstu: Pravilnik).

Pravilnikom je operativni dio luke namijenjen prihvatu plovila za linijskom i
povremenom prijevozu putnika, ribarskih plovila, jahta s profesionalnom posadom,
teretnih i ostalih plovila, u svrhu obavljanja lugkih operacija. Kako sportska plovila ne
sluZe prijevozu niti putnika niti tereta, operativni dio luke ne moZze biti predviden za
vezivanje takvih plovila.

Predlaze se u &lanku 12. stavku 5. u dijelu koji definira , operativni dio luke“
brisati rijeéi ,,privez i odvez sportskih plovila“

4) generalna primjedba na UPU luke Novalja

Planiranjem luke posebne namjene — luke nautickog turizma (marine) na podruéju
dosadasnje luke otvorene za javni promet dovest ¢e do nepovoljnih posljedica za javne
segmente luke. 1z prijedloga ID UPU luke Novalja vidljivo je da luka nauti¢kog turizma
obuhvaéa 1,81 ha, bez pripadajuéih dijelova povréine infrastrukturnih sustava koje su
planirane unutar obuhvata te luke (parkiralidta IS-P, benzinske postaje), dok je
povréina kopnenog djela luke iznosi 1,36 ha. Morska povrsina luke nauti¢kog turizma
(LN-3) iznosi 8,91 ha, dok morska povrdina luke otvorene za javni promet iznosi 20,93
ha.

Tim prijediogom se dakle predlazu prostorna ogranicenja luke otvorene za javni promet
u znagajnom dijelu, ogranitava moguénost razvoja kapaciteta luke otvorene za javni
promet kao prometne infrastrukture u korist luke posebne namjene kao turisticke
infrastrukiure.

Ponajprije e se to nepovoljno odraziti na smjestaj i broj vezova za mjesStane naselja
Novalja u komunalnom dijelu luke, $to kroz umanjenje broja vezova, $to kroz moguca
ograniéenja u njihovom povecanju na drugim lokalitetima.



Provedba UPU luke Novalja rezultirat ¢e umetanjem iuke posebne namjene u prostor
dosada$nje luke otvorene za javni promet &to ¢ée rezuliirati smanjenjem broja
komunalnih vezova i pred Luc¢ku upravu Novalja postaviti zahtjeve za iznalaZzenja
alternativnog smjestaja plovila koja su do sada imala stalni vez u komunalnom dijelu
luke.

Unutar postojeéeg lu¢kog podruéja luke Novalja, izmedu postojeteg nepropusnog
sjevernog i nepropusnog juznog lukobrana, nalazi se ukupno oko 370 vezova za
vezivanje brodova u viasnitvu mjestana (od ¢ega 28 ribarskih brodica) te oko 20
nautiékih bova. S druge strane, u odnosu na planirani broj vezova unutar obuhvata
zahvata prema UPU luke Novalja, planira se ukupno 602 vezove, od &ega u luci
otvorenoj za javni promet Novalja 144 vezova (sjeverni bazen 135 vezova, juzni bazen
109 vezova) dok u planiranom obuhvatu luke posebne namjene — luke nautickog
turizma — marine Novalja ukupno 358 vezova (podaci preuzeti iz Studije utjecaja na
okoli& luke Novalja izradivata URBANISTICKI INSTITUS HRVATSKE d.o.0.).

Vidijivo je dakle da ¢e doéi do smanjenja broja komunalnih vezova, a potrebu za
njihovim odrzavanjem moguce je ostvariti samo u juznom dijelu luke koji nije opremljen
uredajima i opremom za siguran vez pa u tom smislu valja sagledati i financijski u¢inak
na izgradnju novih objekata lutke podgradnje potrebne za privezivanje plovila
mjestana.

Time ée se doéi do ukupnog povecanja broja vezova (uz dosadasnje komunaline sada
treba sagledati i do 400 plovila u luci nauti¢kog turizma (marini) $to se moze negativno
odraziti na stanje morskog okoli$a i njegovu zastitu.

Pored moguéih utjecaja na okoli§, valja razmotriti i prostorna ogranitenja za smjesta;
(premjestaj) komunalnih vezova jer je prostorno iste moguée ostvariti samo u juznom
dijelu luke, $to moZe dovesti do konflikta s prometnom funkcijom u dijelu prihvata
hidroaviona.

Dakle razvidno je da ée planirano umanjenje prostornog kapaciteta javne luke ujedno
ograniciti ili €ak onemogucditi bilo kakav daljnji razvojni kapacitet luke otvorene za javni
promet njenu, prometnu funkciju, ali i komunalnu funkciju osiguravanja vezova
lokalnom stanovniétvu, a sve u korist luke posebne namjene.

S druge strane, potreba za osiguravanjem odredenog broja nauti¢kih vezova moze se
osigurati kroz nauti¢ki dio luke otvorene za javni promet, a investicija takoder unutar
koncesijskog rezima lu¢ke koncesije, u okvirima dostatnim za osiguranje turisticke
ponude, a s druge strane bez umanjenja ili ogranienja javnih segmenata luke.

Zakljuéno, planirana luka posebne namjene u prostoru sadasnje luke otvorene za javni
promet poremetit ¢e ravnoteZu javnog interesa koji osigurava Lucka uprava Novalja i
privatnog interesa buduéeg koncesionara kao upravlja¢a luke posebne namjene, bitno
na $tetu ovog prvog, $to prostorni plan ne bi trebao dopustati. Lu¢ka uprava Novalja
ne protivi se planiranju novih investicija, ali to ne bi smjelo biti na $tetu javnog interesa
koju ona zastupa u svom djelovanju i za §to je osnovana.



Stoga LUCKA UPRAVA NOVALJA daje primjedbu na cjelokupno rje§enje
planiranja luke posebne namjene — luke nautiékog turizma vrste marina u
obuhvatu kako je predioZeno UPU luke Novalja.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK UPRAYNOG VIJECA:
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