
 

OBRAZLOŽENJE 

Lučka uprava Novalja obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi kao javni naručitelj, 
sukladno članku 6. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 120/16, 
114/22 i 48/26) (u daljnjem tekstu: ZJN 2016). 

Sukladno članku 12. stavku 1. ZJN 2016, odredbe Zakona ne primjenjuju se na nabavu robe 
i usluga procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura bez PDV-a te na nabavu radova 
procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura bez PDV-a, odnosno na postupke 
jednostavne nabave. 

Člankom 15. stavkom 2. ZJN 2016 propisano je da naručitelj općim aktom uređuje pravila, 
uvjete i postupke jednostavne nabave, vodeći računa o načelima javne nabave te 
mogućnostima primjene elektroničkih sredstava komunikacije. 

Dana 16. svibnja 2026. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 48/26), kojim su izmijenjene pojedine odredbe koje 
se odnose na provedbu postupaka jednostavne nabave, uključujući povećanje vrijednosnih 
pragova, primjenu modula Jednostavna nabava u Elektroničkom oglasniku javne nabave 
Republike Hrvatske (EOJN RH), mogućnost podnošenja prigovora u određenim postupcima 
jednostavne nabave te druga pitanja važna za provedbu postupaka. Naručitelji su obvezni 
uskladiti svoje opće akte sa navedenim izmjenama i dopunama. 

Radi usklađenja internog normativnog okvira s važećim zakonskim odredbama izrađen je 
Nacrt Pravilnika o jednostavnoj nabavi robe, radova i/ili usluga kojim se uređuju pravila i 
postupci koje Lučka uprava Novalja primjenjuje pri planiranju, pripremi i provedbi 
postupaka jednostavne nabave. 

Nacrtom Pravilnika uređuju se osobito: 

• predmet i područje primjene Pravilnika, 

• pravila, uvjeti i postupci koje provodi naručitelj u planiranju, pripremi i provođenju 
postupaka nabave robe i/ili usluga te projektnih natječaja procijenjene vrijednosti 
manje od 50.000,00 EUR bez poreza na dodanu vrijednost i nabave radova 
procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 EUR bez poreza na dodanu vrijednost 
(dalje u tekstu: jednostavna nabava) 



• načela poštivanja javne nabave iz članka 4. ZJN 2016 te sprječavanje, 
prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa sukladno odredbama članaka 75. do 83. 
ZJN 2016;, 

• planiranje i priprema postupaka jednostavne nabave, 

• način provedbe postupaka jednostavne nabave ovisno o procijenjenoj vrijednosti 
nabave, 

• primjena elektroničkih sredstava komunikacije i modula Jednostavna nabava EOJN 
RH, 

• mogućnosti primjene elektroničkih sredstava komunikacije za nabave čija je 
procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 EUR 

• mogućnosti primjene prava na podnošenje prigovora gospodarskih subjekata 
čelniku tijela, odnosno odgovornoj osobi Naručitelja u postupcima jednostavne 
nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 EUR, 

• ostala pitanja važna za zakonitu i učinkovitu provedbu postupaka jednostavne 
nabave. 

Nacrtom prijedloga Pravilnika predložena je razrada postupaka jednostavne nabave s 
obzirom na procijenjenu vrijednost bez PDV-a kako slijedi: 

1. postupci procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 5.000,00 EUR, a manje ili 
jednake od 15.000,00 EUR,  

2. postupci procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 EUR, a manje ili jednake od 
25.000,00 EUR za robe i usluge, odnosno manje ili jednake od 45.000,00 EUR za 
radove,  

3. postupci procijenjene vrijednosti veće od 25.000,00 EUR i manje od 50.000,00 EUR 
za robe i usluge, odnosno veće od 45.000,00 EUR i manje od 100.000,00 EUR za 
radove. 

S obzirom na opseg izmjena koje proizlaze iz izmjena Zakona o javnoj nabavi, predlaže se 
donošenje novog Pravilnika umjesto izmjena i dopuna postojećeg Pravilnika. 

Donošenjem novog Pravilnika cilj je osigurati zakonitu, transparentnu, učinkovitu i 
ekonomičnu provedbu postupaka jednostavne nabave te usklađenost internog 
normativnog okvira Lučke uprave Novalja s važećim propisima. 

Sukladno članku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“, broj 
25/13, 85/15 i 69/22), Nacrt Pravilnika upućuje se na savjetovanje sa zainteresiranom 



javnošću u trajanju od 30 dana od 14. srpnja 2026. do 13. kolovoza 2026., radi prikupljanja 
mišljenja, prijedloga i primjedbi zainteresirane javnosti prije njegova donošenja. 
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